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Selvsteendige i dagpengesystemet — lovforslag i hering
Der er udsendt lovforslag til hgring om nye regler for selvsteendige i dagpengesystemet.
Indhold:
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o Forholdet til efterlan

Nye definitioner

Hovedelementet i den nye dagpengemodel er, at det ikke lzengere er personen, som defineres
som selvstaendig eller lsnmodtager, men derimod personens aktiviteter, som det ogsa er
tilfeeldet i skattesystemet. Den nye dagpengemodel leener sig i langt hejere grad op ad
skattesystemet.
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Seerlig liste:

Liste over aktiviteter, der er fritidsbeskaeftigelse

Fritidsbeskaeftigelse er ikke omfattet af tidsbegraensningen, men der sker modregning i
dagpengene. Disse behgver derfor ikke laengere fremga af listen. Desuden er kravene fil
deltidslandbrug forenklet og gjort objektive.

Listen
1. Deltidslandbrug, hvis

» personen har sin bopeel pa landbruget,

« personen har drevet deltidslandbruget forud for ledigheden,

 deltidslandbruget ikke udvides under ledigheden, medmindre det skyldes
udefrakommende lovmaessige forhold, som personen ikke selv har indflydelse pa,

» der som udgangspunkt ikke er ansat arbejdskraft,

o personen har skriftligt pa tro og love erkleeret at sta fuldt til radighed for arbejdsmarkedet
som lgnmodtager, og

« personen har i gennemsnit haft mindst 130 timers Ignmodtagerarbejde pr. maned inden for
6 maneder umiddelbart for ledighed eller har en samlet indtaegt (A- og B-indkomst og
overskud) pa 218.000 kr. i det seneste afsluttede indkomstar op til ledighed og ikke har



modtaget dagpenge.

2.Drift af én udlejningsejendom med op til 10 lejemal. Personen ma kun i mindre omfang
personligt udfgre administration, sma reparationer og vicevaert-funktioner.

3.Fredskov pa hgjst 5 hektar. Fredskoven skal ligge pa medlemmets faste bopeel eller
fritidsbopael.

4. Egen vindmglle, eget solcelleanlaeg eller lignende vedvarende energikilder, nar personens
arbejde herved er helt ubetydeligt.

5.Biavl inden for en bagatelgreense, som fastsaettes i forbindelse med udmgntningen.

Definitioner

Aktiviteter Optjening og satsberegning
Lenmodtageraktivitet Alle indtaegter teeller med til optjening og satsberegning. Evt.

deltidsbeskaeftigelse kan fortsaette i begraenset periode og medfarer
Selvstaendig aktivitet fradrag

Kan ikke medregnes til optjening af ret til dagpenge og satsberegning.

F f Itni
ormuetorvattning Medfarer ikke fradrag. Ingen seerlig tidsbegraensning.

Kan ikke medregnes til optjening af ret til dagpenge og statsberegning.

Fritidsbeskaeftigel
riiasbeskeettigelse Medfarer fradrag. Ingen seerlig tidsbegreensning.

Optjening af ret til dagpenge
Dagpenge kan optjenes pa baggrund af en summering af al A-indkomst og B-indkomst og
overskud selvsteendig virksomhed.

Optjening
Trin 1: Retten til dagpenge er betinget af, at personen har en samlet indtaegt pa mindst 223.428
kr. inden for de seneste 3 ar fra selvstaendig virksomhed og Isnmodtageraktiviteter.

Trin 1 opgeres pa manedsbasis, og det geelder, at der hgjst kan medregnes 18.619 kr. pr.
maned.

Eksempel:

100.000 kr. 50.000 kr. 100.000 kr.

Indteegt i alt udger 100.000 kr. + 50.000 kr. + 100.000 kr. = 250.000 kr., dvs. optjeningskravet pa
223.428 kr. er opfyldt pa trin 1.

Trin 2: Hvis personen ikke opfylder optjeningskravet i trin 1, kan personen optjene alene pa
baggrund af den selvsteendige virksomhed — her er optjeningsperioden 5 ar.

Indteegten skal veere mindst 223.428 kr. inden for de seneste 5 ar.

Eksempel

200.000 kr. 50.000 kr. 50.000 kr. 100.000 kr. 0
Indtjeningskravet i de seneste 3 ar er ikke opfyldt. Derfor kan man ga 5 ar tilbage og summere



indtaegterne, dvs. i alt 400.000 kr. Optjeningskravet er opfyldt pa trin 2.

Figur 3.1. Trin 1 Forskydning af indkomstar for B-indkomst og overskud af selvstaendig
virksomhed

Kilde: Rapport om selvsteendige i dagpengesystemet
| periode C bliver fglgende medtaget:

» 6 maneders A- og B-indkomst fra elndkomst.
| periode B bliver falgende medtaget:

e 24 maneders A-indkomst fra elIndkomst
» 24 maneders B-indkomst og positivt nettooverskud af virksomhed fra selvangivelsen/
arsopggrelsen.

| periode A bliver falgende medtaget:

« 6 maneders A-indkomst fra elndkomst (periode A2).

» 12 maneders positivt nettooverskud af virksomheden fra selvangivelse/arsopgerelsen
(periode A1 og A2).

» 12 maneders B-indkomst fra selvangivelsen/arsopggrelsen (periode A1 og A2.)Herfra
fratraekkes 6 maneders B-indkomst fra elndkomst (periode A1).

Satsberegning
Dagpengesatsen udggr hgjst 90 % af hidtidige indteegt.

Mindstesatsen afskaffes. Der bruges samme indteegter som til optjening, dvs. A- og B-indkomst
og overskud fra selvstaendig virksomhed.

Trin 1. Anvendes, hvis optjeningskravet (se ovenfor) er opfyldt pa trin1. Beregnes pa samme
made som lgnmodtagere:

1. De 12 maneder med den bedste indkomst inden for de seneste 24 maneder forud for
ledigheden.

2. Hvis der ikke inden for de seneste 24 maneder forud for ledigheden foreligger 12 maneder
med indteegt, beregnes satsen pa baggrund af gennemsnittet af alle maneder med
indkomst inden for 24 maneder.

3. Hvis der i 24 maneders perioden overhovedet ikke foreligger maneder med indteegt,
udvides beregningsperioden til 36 maneder.



Trin 2 Anvendes, hvis optjeningskravet (se ovenfor) er opfyldt pa trin 2.
Grundlaget for satsberegningen er:

» Overskud af selvsteendig virksomhed og den selvstaendige med afggrende indflydelses
ejerandel af selskabets overskud (selskabsskattegrundlaget) tillagt A-indkomst udbetalt fra
selskabet til ejeren med afgarende indflydelse

» Satsen beregnes ud fra gennemsnittet af de 2 &r med de hgjeste indkomster inden for de
seneste 5 ar

Eksempel trin 1: Optjening og satsberegning:
Drevet selvsteendig virksomhed 5 ar fgr ophgr og overgang til dagpenge — som sker i fx 2018.

Overskud virksomhed

2013 2014 2015 2016 2017

300.000 300.000 200.000 50.000 50.000

Optjeningskrav

Farst skal det undersgges, om den selvsteendige optjener retten efter trin 1. Indtaegt i de
seneste 3 ar udger: 2015: 200.000 kr. + indtaegt i 2016: 50.000 kr. + indtaegt i 2017: 50.000 kr. =
300.000 kr. Da indteegten er over 223.428 kr. indenfor de seneste 3 ar, opfyldes indteegtskravet
for optjening.

Satsberegning

Da den selvsteendige opfylder betingelsen for optjening efter trin1 — skal han have beregnet
satsen efter trin 1, dvs. pd samme made som for Ianmodtagere med de bedste 12 maneder
indenfor 24 maneder. Det betyder, at satsen bliver beregnet for perioden 2016 og 2017, og her
vil de 12 bedste maneder betyde, at satsen for beregning af dagpenge/efterlgn vil vaere 50.000
kr. arligt, svarende til ca. 4.100 kr. pr. maned.

Eksempel trin 2: Optjeningskrav og satsberegning — trin 2
Drevet selvsteendig virksomhed 5 ar for ophgr og overgang til dagpenge — som sker i fx 2018.

Overskud virksomhed

2013 2014 2015 2016 2017

300.000 300.000 -100.000 0 0

Optjeningskrav

Den selvstaendige opfylder ikke optjeningskravet pa 223.428 trin 1, da han i de seneste 3 ar kun
har haft en indteegt pa175.000 kr. Derfor kan man ga 5 ar tilbage og leegge alle ar sammen.
Dvs. der er en indtaegt pa i alt 775.000 kr. over den 5-arige periode. Optjeningskravet opfyldes
derfor efter trin 2.

Satsberegning
Da optjeningskravet er opfyldt efter trin 2, skal den selvsteendige bruge satsberegningen efter
trin 2, dvs. gennemsnittet af de 2 bedste af 5 ar. De to bedste ar er 2013 og 2014 i alt 600.000



kr. svarende til et gennemsnit pa 300.000 kr. Dvs. der kan ydes maks. dagpenge.
Satsberegning medarbejdende og medejende agtefzeller

» Medarbejdende aegtefeelle med lgnaftale — anses for at veere Igsnmodtager — og satsen
beregnes efter lanmodtagerreglerne

» Medarbejdende eegtefaeller med overfart indkomst — far beregnet dagpengesatsen pa
baggrund af den overfgrte indkomst, dvs. max 230.600 kr. Dette betyder, at
medarbejdende aegtefaeller med overfagrt indkomst aldrig kan fa max dagpenge, nar der
skal fratreekkes arbejdsmarkedsbidrag og 90 % af det overfarte belgb.

» Medejende aegtefeeller (aegtefeeller der har en ejerandel i den i den anden aegtefeelles
virksomhed evt. feelles virksomhed) anses for at vaere selvsteendige i forhold til beregning
af dagpenge/efterign.

Genoptjening — 1924 timer

Genoptjening af retten til dagpenge sker som for lsnmodtagere i timer pa baggrund af samme
lon- og indteegtsgrundlag som ved optjening. B-indkomst og overskud af selvsteendig
virksomhed omregnes til timer ved hjeelp af en ny omregningssats, der fastseettes pa baggrund
af indkomstkravet ved optjening pa ca. 116,13 kr.

Der vil som ved optjening geelde et manedligt indkomstloft pa 18.619 kr. (PL16) pa baggrund af
de aktiviteter, hvor indteegten omregnes til timer. Efter omregning af timer op til det manedlige
indkomstloft kan den omregnede indtaegt summeres med eventuelle Igntimer fra elndkomst (A-
indkomst).

Fleksibel genoptjening af dagpengeretten - forlaengelse af dagpengeretten med op til 1 ar
Det er muligt at genoptjene ret til at forlaenge dagpengeperioden (fleksibel genoptjening) med ét
ar (1.924 timer indenfor 18 maneder.

» Det er kun Igntimer og B-indkomst omregnet til timer med den nye omregningssats pa
116,13 kr., der kan anvendes til fleksibel genoptjening.

» Indkomst fra selvsteendig virksomhed kan saledes ikke anvendes til den fleksible
genoptjening.

Bibeskaftigelse
Definition selvsteendig bibeskaeftigelse:

Lantimekrav, som opgares, nar man meldes ledig:

» Mindst 80 Igntimer i gennemsnit pr. maned i de seneste 6 maneder, inden ledighed er
indberettet til eiIndkomst. Ved ukontrollabel arbejdstid omregnes indkomsten til
arbejdstimer med den omregningssats, som anvendes ved genoptjening

» Der skal veere mindst én Igntime i 5 af de seneste 6 maneder inden ledighed.

Hvis den selvstaendige virksomhed defineres som bibeskaeftigelse, har den ledige ret til
dagpenge. Forudseaetningen er dog, at den pageeldende kan sta fuldt til radighed for
arbejdsmarkedet. Det foreslas samtidig, at de gaeldende regler om, at virksomheden til enhver
tid kan udfgres uden for normal arbejdstid, afskaffes.



Hvis den selvsteendige virksomhed ikke er bibeskaeftigelse, er der tale om hovedbeskaeftigelse,
der skal ophare, for at personen kan fa ret til dagpenge.

Der skal ske fradrag for de timer, man bruger i den selvstaendige bibeskeeftigelse.

Dagpengebegraensning a&ndres fra 78 uger til 30 uger

Laengden af tidsbegraensningen for dagpenge med selvstaendig bibeskaeftigelse fastseettes til
30 uger svarende til tidsbegraensningen for supplerende dagpenge. Alle maneder med
dagpenge indgar i opggrelsen af forbruget af tidsbegreensningen, uanset om der har veeret
fradrag i dagpengene for den selvsteendige bibeskeeftigelse. Maneder, hvor der ikke udbetales
dagpenge, indgéar ikke i opgarelsen af forbruget af tidsbegraensningen.

Perioder med supplerende dagpenge som Ilsnmodtager og perioder med selvstaendig
bibeskaeftigelse, mens der modtages dagpenge, skal ses under ét, og perioden ma ikke ma
overstige 30 uger inden for 104 uger.

Fritidsbeskaeftigelse (herunder deltidslandbrug) er ikke omfattet af begraensningen pa 30 uger.
Se liste over aktiviteter der er fritidsbeskaeftigelse ovenfor.

Fleksibel forleengelse af de 30 uger - max 12 ugers
Det bliver ogsa muligt at forlaenge fleksibelt pa grundlag af selvsteendig virksomhed:

» Hvis personen ikke modtager dagpenge i én maned pa et vilkarligt tidspunkt, mens
personen fortsat har sin selvstaendige virksomhed, forlaenges tidsbegreensningen med 4
uger.

Der kan i alt forleenges med op til 12 uger.

Det er en betingelse, at virksomheden har haft CVR-nummer i 6 maneder ved tidspunktet for
forlaengelsen.

Forlaengelse efter ovenstaende og kan bruges bade sammen med deltidsbeskaeftigelse som
lenmodtager og selvstaendig bibeskeeftigelse.

Genoptjening af ny periode med supplerende dagpenge pa 30 uger
Det vil Isbende veere muligt at optjene ret til en ny periode med supplerende dagpenge pa
felgende mader:

» Ved 6 maneders Ignmodtagerbeskaeftigelse (svarende til 146 timer pr. maned) uden
dagpenge

» Ved en samlet indteegt (A- og B-indkomst og overskud i selvsteendig virksomhed) i et ar pa
223.428 kr., uden at personen far dagpenge det pageeldende ar.

Ophor

» Der indfgres en raekke nye ophgrsformer, som bade skal geelde for hoved- og
bibeskeeftigelse.

» Selvsteendig virksomhed kan betragtes som ophgart, hvis virksomheden/selskabet er
afmeldt pa virk.dk, og man har fremvist ophgrsbeviset fra SKAT til a-kassen.



o Personer, som ikke umiddelbart kan ophare pa virk.dk, og derfor ikke kan fa et
ophgrsbevis med det samme, kan udfylde en tro og love-erkleering om, at
virksomheden/selskabet er ophgrt. Efter udfyldelsen af erkleeringen har personen 6
maneder til at fa et ophgrsbeuvis, ellers mistes resten af dagpengeperioden. Timer brugt pa
afvikling af virksomheden skal medfare fradrag i dagpengene.

» Personer, der udtraeder fra en virksomhed med flere ejere, ophgrer med kvitteringen fra
virk.dk for aendrede ejerforhold. Det er en betingelse, at man traeder helt ud af
virksomheden.

o Personer kan ophgre fra et selskab med flere ejere ved at eendre ejerforholdene i Det
Offentlige Ejerregister. Personen er ophart, hvis personen ikke lzengere har afggrende
indflydelse.

» Personer kan ophgre ved udtreeden af selskaber som eneejer, hvis personen omdanner
selskabet til et holdingselskab (kapitalselskab) og i den forbindelse a&endrer
formalsparagraffen for selskabet til formueforvaltning. Dette skal anmeldes til
Erhvervsstyrelsen.

o De gaeldende regler for ophar ved konkurs samt ophar ved bortforpagtning og udleje
viderefgres. En eventuel nedjustering af perioden — efter gaeldende regler 5 ar — hvor
forpagtningskontakten skal veere uopsigelig, vil skulle fastsaettes i forbindelse med
udmentningen af aftalen.

Ophgr medarbejdende/medejende agtefeeller

» Medarbejdende aegtefeeller, som har faet overfgrt en del af aegtefeellens overskud pa
selvangivelsen, kan fortsat ophgre pé tro og love. Det samme gaelder for medarbejdende
gtefaeller, som ikke har en lgnaftale efter kildeskatteloven.

» Medarbejdende aegtefeeller med Ignaftale efter skattelovgivningen skal angive pa tro og
love pa ledighedserklaeringen, at de ikke lezengere arbejder i segtefaellens virksomhed. Der
indfgres en karenstid pa 3 uger. De kan kun stoppe arbejdet i segtefeellens virksomhed en
gang udover indplaceringen. Derefter skal retten genoptjenes pa samme vilkar som
aktiviteter i selvsteendig virksomhed

o Medejende aegtefeeller, som ikke star registreret med en ejerandel pa virk.dk, men som
star opfart i SKATs registre som medhaeftende for virksomheden/selskabet, kan udtreede
ved en tro og love-erkleering om, at den medhaeftende aegtefaelle er udtradt af
virksomheden.

» Medejende agtefeeller, som er anfgrt med en ejerandel af segtefaellens virksomhed,
ophgrer ved kvitteringen for eendrede ejerforhold.

Der indfgres en jobsggningsperiode efter ophar fra hovedbeskeeftigelse, hvor den selvstaendige
ikke ma starte en selvstaendig virksomhed eller indtreede i en virksomhed eller et selskab ved
siden af dagpengene. Jobsggningsperioden bliver pa 6 maneder. Medarbejdende og
medejende aegtefeeller kan ligeledes farst genindtraede i segtefaellens virksomhed ved siden af
dagpengene efter jobsagningsperioden. Jobsagningsperioden geelder dog ikke ved konkurs.

De nuvaerende karensregler for selvsteendige fastholdes, saledes at der generelt er 3 uger ved
ophgar, men én uges karens ved konkurs. Ved ophgr med pa tro og love er en karensperiode pa



2 maneder, safremt der ikke er tale om ophgr med bibeskaeftigelse.

Man kan maksimalt ophgre én gang indenfor hver dagpengeperiode efter farste indplacering.
En person, som er ophart én gang udover ophgret ved indplaceringen, skal genoptjene retten til
at ophgre igen. Personen kan derfor fagrst ophgre med en ny selvstaendig virksomhed, nar
personen:

1. har genoptjent retten til dagpenge, og
2. har haft 6 maneders Ignarbejde uden dagpenge eller et samlet overskud i ét ar pa 218.000
kr. uden dagpenge det pageeldende ar.

Forholdet til efterlon
Der laegges op til, at de eendrede dagpengeregler ogsa finder anvendelse i forhold til
efterlgnsreglerne.

Det betyder bl.a.:

o Indkomst- og beskaeftigelseskrav pa 223.428 kr. indenfor 3 ar mv. finder anvendelse for
efterlgn

» Beskeeftigelseskravet for genoptjening sker pa baggrund af Igntimer og overskud fra
selvsteendig virksomhed omregnet med en sats pa 116,13 kr.

» Beskeeftigelseskravet for genoptjening anvendes ogsa ved beskaeftigelse til opfyldelse af
efterlgnsbevis, udskydelsesreglen og optjening af skattefri preemie (dvs. timeopggarelse).

» Beregning af efterlgnnens stgrrelse sker pa samme made som ved beregning af dagpenge

o Der geelder de samme regler om ophar som ved dagpenge — der vil dog ikke blive palagt
karens, nar en selvstaendig skal overga til efterlgn

» Selvstaendig virksomhed samtidig med efterlgn: De nye definitioner, som geelder for
dagpenge, kommer ogsa til at geelde for efterlan. | 18%% timers ordningen og 962 timers
ordningen vil det ikke leengere veere et krav, at virksomhed skal veere drevet i vaesentligt
omfang. Det foreslas, at medlemmet, for at fa tilladelse til disse ordninger, ikke ma have
haft lenarbejde, som overstiger 30 timer om maneden i hver maned i de seneste 3 hele
regnskabsar inden overgang til efterlgn.

Ikrafttraeden og opfelgning

Elementerne i aftalen treeder i kraft den 1. juli 2018. Dog kan B-indkomst, der er
lsnmodtagerbeskaeftigelse, og som ikke skal indberettes til eiIndkomst, allerede fra 1. januar
2018 indga i indteegtsgrundlaget til optjening af ret til dagpenge og satsberegningen.

Kilde: Hgring vedrgrende udkast til forslag til lov om aendring af lov om arbejdslgshedsforsikring
m.v. (Et nyt dagpengesystem for fremtidens arbejdsmarked)
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